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国
の
不
登
校
政
策
の
転
換
に
あ
た
っ
て
─ 

  

私
達
﹁
登
校
拒
否
・
不
登
校
を
考
え
る
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
﹂
は
︑
登
校
拒
否
が
激
増
す
る
さ
な
か
の
⼀
九
九
〇
年
︑

各
地
の
親
の
会
や
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
が
つ
な
が
り
あ
い
︑
誕
⽣
し
ま
し
た
︒
当
時
か
ら
こ
れ
ま
で
︑
学
校
へ
⾏
っ
て
当

た
り
前
と
い
う
社
会
の
価
値
観
と
︑⼦
ど
も
の
意
に
反
し
た
登
校
強
制
が
⾏
わ
れ
た
結
果
︑⼦
ど
も
達
が
味
わ
っ
た
数
々

の
苦
し
み
は
筆
⾆
に
つ
く
し
難
い
も
の
が
あ
り
ま
す
︒
私
達
は
︑
こ
の
学
校
へ
復
帰
さ
せ
よ
う
と
す
る
強
い
流
れ
に
抗

し
︑
⼦
ど
も
の
気
持
ち
を
尊
重
し
︑
⼦
ど
も
か
ら
み
て
安
⼼
で
き
る
⼤
⼈
と
居
場
所
の
存
在
を
め
ざ
し
て
き
ま
し
た
︒

結
成
以
来
⼀
貫
し
て
︑
学
校
に
⾏
か
︵
け
︶
な
い
⼦
を
学
校
へ
戻
そ
う
と
す
る
国
の
学
校
復
帰
政
策
を
批
判
し
︑
変
更

を
求
め
て
三
〇
年
近
く
活
動
し
て
き
ま
し
た
︒ 

そ
し
て
︑
や
っ
と
最
近
︑
国
の
不
登
校
政
策
が
変
わ
っ
て
き
︑﹁
不
登
校
は
問
題
⾏
動
で
は
な
い
﹂﹁
児
童
⽣
徒
⾃
⾝

が
悪
い
と
い
う
根
強
い
偏
⾒
を
払
拭
﹂
と
い
う
通
知
が
出
さ
れ
た
り
︑
平
成
29
年
度
改
訂
の
学
習
指
導
要
領
に
﹁
登
校

と
い
う
結
果
の
み
を
⽬
標
と
す
る
の
で
は
な
く
﹂﹁
⽣
徒
や
保
護
者
の
意
思
を
⼗
分
に
尊
重
し
つ
つ
﹂
と
掲
載
さ
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
︒
こ
れ
ら
不
登
校
政
策
変
更
の
背
景
に
は
︑﹁
義
務
教
育
の
段
階
に
お
け
る
普
通
教
育
に
相
当
す
る
教

育
の
機
会
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
﹂
の
成
⽴
が
あ
り
ま
す
︒ 

 

そ
し
て
︑
七
⽉
⼗
⼀
⽇
に
は
︑
⽂
科
省
は
こ
れ
ま
で
の
⽂
書
に
あ
っ
た
﹁
学
校
復
帰
を
前
提
に
﹂
の
⾔
葉
を
変
え
︑

確
保
法
の
基
本
指
針
に
統
⼀
し
て
い
く
と
発
表
し
ま
し
た
︒
今
や
﹁
学
校
復
帰
が
前
提
﹂
で
は
な
く
な
っ
て
き
て
い
る

の
で
す
︒ 

 

こ
こ
ま
で
の
国
の
変
化
に
は
︑
不
登
校
を
な
お
す
の
で
は
な
く
︑
そ
の
⼈
の
在
り
⽅
と
し
て
受
け
と
め
︑
そ
の
⼈
ら

し
い
成
⻑
と
⽣
き
⽅
を
⼤
切
に
し
て
き
た
私
達
の
活
動
も
影
響
を
与
え
て
き
た
と
考
え
ま
す
︒
と
同
時
に
︑
不
登
校
の

⼦
ど
も
の
皆
さ
ん
こ
そ
が
⼤
⼈
の
観
念
を
か
え
︑
国
の
ま
ち
が
っ
た
不
登
校
政
策
を
も
変
え
さ
せ
て
き
た
の
だ
と
︑
あ

ら
た
め
て
認
識
し
て
お
り
ま
す
︒
そ
し
て
︑
こ
の
変
化
は
︑
今
後
国
の
統
括
す
る
学
校
教
育
だ
け
が
正
当
だ
と
い
う
し

く
み
を
変
え
︑
家
庭
も
含
め
︑
多
様
な
学
び
が
選
べ
る
社
会
に
向
け
て
道
を
拓
く
こ
と
で
し
ょ
う
︒ 

 

し
か
し
︑
こ
の
変
化
は
︑
ま
だ
多
く
の
⼈
に
知
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
︒
や
っ
と
訪
れ
た
不
登
校
政
策
の
変
化
を
家
庭
︑

学
校
︑
教
育
⾏
政
・
福
祉
⾏
政
︑
地
域
社
会
の
皆
さ
ん
に
知
っ
て
い
た
だ
か
な
く
て
は
︑
こ
れ
ま
で
と
同
様
の
状
況
が

変
わ
り
ま
せ
ん
︒
私
達
⾃
⾝
が
周
知
へ
の
努
⼒
を
積
極
的
に
す
る
と
共
に
︑
ま
だ
ま
だ
不
充
分
な
確
保
法
の
⾒
直
し
に

取
り
組
み
つ
つ
︑
⼦
ど
も
⼀
⼈
⼀
⼈
の
幸
せ
が
⼿
に
で
き
る
た
め
に
︑
こ
れ
か
ら
も
つ
な
が
り
あ
っ
て
で
き
る
こ
と
を

や
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
︒ 

 

法
⼈
登
校
拒
否
・
不
登
校
を
考
え
る
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク 

 

⼆
〇
⼀
⼋
年
⼋
⽉
五
⽇ 

 
 

﹁
登
校
拒
否
・
不
登
校
を
考
え
る
夏
の
全
国
⼤
会
⼆
〇
⼀
⼋
in
⾦
沢
﹂
に
て 


